Suomen Ampumaurheiluliitto ry:n
kurinpitovaliokunnan paatos 7.1.2025

Osapuolet:
-Suomen Ampumaurheiluliiton hallitus, myohemmin SAL hallitus.
-Jari Heinonen

-Antti Poutiainen

Esitiedot:

Suomen Ampumaurheiluliiton hallitus on kokouksessa 23.3.2023 paattanyt
seuraavaa:

723.8.2023: §54

VENALAISET JAVALKOVENALAISET KANSAINVALISISSA
KILPAILUISSA

Asia:  Juuri ennen viima kokousta tuli tieto, ettd FITASC sallii venalaisten
urheilijoiden osallistumisen sportingin ja compak sportingin EM-kisoihin
(Kyproksella ja Italiassa) ja MM-kisoihin (Unkarissa ja Kreikassa), jos
jarjestijamaan hallitus hyviksyy venaldisten urheilijoiden

osallistumisen. FITASC, toisin kuin muut liitot, ei alun alkaenkaan sulkenut
venalaisid urheilijoita pois vaan vetosi Vendjan liiton tekemian paatokseen
vetaytya kansainvalisista kisoista. Ukraina on ilmoittanut, etteivit he osallistu
kisoihin, jos venaliiset osallistuvat. Latvia, Liettua ja Viro ovat ilmoittaneet,
ettd maiden lait kieltavat kilpailutapahtumat, joihin osallistuu venalaisia ja
valkovenalaisia urheiljjoita. (LIITTEET 13-16, ei valiokunnan paatoksessa)

Paatos: SAL:n linjaus on, etta suomalaiset ampumaurheilijat eivat osallistu
kilpailuihin, joihin paastetaan venalaisia tai valkovenalaisia urheilijoita.
Laaditaan FITASCIille kirje, jossa asia ilmaistaan.”



Suomen ampumaurheiluliiton hallitus on kokouksessa 30.3.2023 paattanyt
lisaksi seuraavaa:

730.3.2023: §66

VENALAISET JAVALKOVENALAISET KANSAINVALISISSA
KILPAILUISSA

Asia:  Hallituksen kokouksessa viikko sitten linjattiin, ettd suomalaiset
ampumaurheilijjat eivat osallistu kilpailuihin, joihin piistetddn venaliisia tai
valkovenailaisia urheilijoita. P44tds on viestitty kentille ja se on nostanut jonkin
verran tulkintakysymyksid, joten linjausta on syyta tarkentaa. Lisdksi edellisen
kokouksen jalkeen on tullut KOK:n uusi linjaus 28.3.2023
(https:/olympics.com/ioc/news/ioc-issues-recommendations-for-
international-federations-and-international-sports-event-organisers). KOK on
paattanyt pitaa sanktiot Venijaa ja Valko-Vendjia vastaan voimassa.
Kansainvalisille lajiliitoille annetaan kuitenkin mahdollisuus poiketa linjasta
yksittaisten urheilijoiden kohdalla tiukoin reunaehdoin. Reunaehtojen
mukaan venilaisten ja valkoveniladisten urheiljjoiden paluu voi kansainvalisen
lajiliiton paatoksella olla mahdollista vain neutraaleille yksilourheilijoille,
mutta ei joukkueille. Armeijaan tai turvallisuusviranomaisiin sidoksissa olevat
urheilijat eivit voi osallistua, eivit myoskdin sotaa kannattavia lausuntoja
antaneet urheiljjat tai valmentajat ja toimihenkil6t. Neutraaleina urheilijoina
palaavien yksiléiden on taytettava kansainvaliset antidopingstandardit, eika
urheiljjan suoritusta saa hyédyntda propagandaan kisoja ennen, niiden aikana
tai niiden jalkeen. Jos reunaehtoja rikotaan, menettida urheilija
osallistumisoikeutensa jatkossa. Mainitut reunaehdot koskevat vain
kansainvalisten lajiliittojen alaisia kilpailuja. KOK ei toistaiseksi ottanut kantaa
venalaisten ja valkovenildisten osallistumiseen Olympialaisiin Pariisissa 2024
ja Milano-Cortinassa 2026. Olympiaosallistumisesta pdatetidan mydhemmin.

Tarkennusta tarvitaan ainakin seuraaviin kysymyksiin:

1) Koskeeko suomalaisten osallistumiskielto myos kisoja, joissa on ilman
maatunnuksia ja hymneja jne. kilpailevia venalaisid/valkovenilaisia?

2) Voiko suomalainen osallistua kisaan ns. neutraalina ampujana eli ilman
maatunnuksia? (kdytinnossi venalaisiin rinnastuen)

3) Minkéilainen sanktio uhkaa urheilijjaa, joka rikkoo kieltoa? (niita tulee
potentiaalisesti ESC air cupista ja sporting-lajien kisoista, ainakin Kypros ja
Unkari paastavat venilaiset kisoihin)
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4) Korvaako liitto ampujille paatoksestd aiheutuvat kulut, eli kdytdnnossa ne
kustannukset, jotka on jo maksettu ko. kisoihin ja joita ei saa peruttua?

Paatos: 1) Suomalaisten osallistumiskielto koskee myos kisoja, joissa on
ilman maatunnuksia ja hymneja kilpailevia venalaisia/valkovenalaisia.

2) Suomalainen ei saa osallistua kilpailuun ns. neutraalina ampujana eli
ilman maatunnuksia.

3) Hallituksen tekeman paatoksen rikkominen tulkitaan liiton paatosten
rikkomiseksi ja viedaan kurinpitoon. Paatosten rikkomiseksi tulkitaan vain
hallituksen paatoksen jalkeiset toimet, eli rangaistavaksi ei tule esimerkiksi
tilanne, jossa urheilija on osallistunut ESC Air cup -etakilpailuun ennen
hallituksen paatosta ja vetaytyy kilpailusta nyt.

4) Tapauksissa, joissa urheilija on ennen hallituksen paatoksen tekemista
ilmoittautunut kilpailuihin, joihin on osallistumassa
venalaisia/valkovenalaisia urheilijoita, ja ostanut mm. lentolipun, tulee
urheilijan itse selvittaa rahojen takaisin saaminen kilpailun jarjestajalta,
lentoyhtiolta, majoituspaikasta ja vakuutusyhtiolta ja muilta vastaavilta
tahoilta ja hakea mahdolliset palautukset. Sen osuuden, mita urheilija ei saa
takaisin muualta, maksaa SAL. Hallituksen paatoksen jalkeen toteutettuja
peruutuskelvottomia kustannuksia ei korvata.”

Suomen Ampumaurheiluliiton hallitus, toiminnanjohtaja Anne Laurila, on
1lmoittanut, etta

Paatoksista on uutisoitu liiton paasivuilla seuraavasti:

https:/www.ampumaurheiluliitto.fi/2023/03/27/saln-linjaus-suomalaiset-
ampumaurheilijat-eivat-kilpaile-venalaisten-ja-valkovenalaisten-kanssa/

https:/www.ampumaurheiluliitto.fi/2023/03/30/selvennyksia-saln-
hallituksen-linjaukseen/

Lisédksi asiasta on viestitty sihkopostitse lajijaostoille ja pyydetty heita
valittimaan tietoa edelleen urheilijoille.

Naiden toimien jilkeen, hallituksen kasityksen mukaan tieosina SAL
hallituksen linjauksesta Sportingin EM-kisoissa Kyproksella on kilpaillut kaksi
suomalaista hallituksen paitoksen vastaisesti, mukana on ollut 15 venalaisti ja
2 valkovenailaista urheilija.
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Paatosta ja siten kurinpitosdantdjen pykalad 8 rikkoneet urheilijat ovat
hallituksen mukaan:

Jari Heinonen ja Antti Poutiainen.

Kisojen tulosluettelo on katsottavissa osoitteen
(https:/www.fitasc.com/uk/competition/results/964-compet kautta).

Kurinpitovaliokunnan valitoimet:

Kurinpitovaliokunta on pyytanyt vastineen urheilijjoilta.

VASTASELITYKSET PERUSTEINEEN

[ari Heinonen on vastannut padkohtaisesti seuraavasti:

-Matka ja osallistumismaksu oli varattu ja maksettu noin puoli vuotta
etukiteen vuorotydn lomajarjestelyineen. Matkalle osallistui koko Heinosen
perhe.

-Ensimmainen isommista kilpailuista, joita oli lykétty vuosia korona
epidemian takia, matka oli erittdin odotettu hianelle ja perheelle.

-SAL hallituksen paatos tilanteessa painoi melko vahan.

-Paatokset tulisi tehda paljon aiemmin kuin 2-3viikkoa ennen kuin
kilpailutapahtuma jarjestetaan.

-Paatés ampumaurheilun osalta turha, silla ei ole vaikutusta Ukrainan sotaan
tai sen kulkuun.


https://www.fitasc.com/uk/competition/results/964-compet

-Painottaa etti ei hyvaksy Vendjan toimia milldin lailla Ukrainassa, mutta se ei
liity kilpailemiseen mitenkaan.

-Katsoo, etta tallaisten paatosten tulisi tulla ampumaurheilun
maailmanlaajuiselta kattojarjestolta, jota ei tapahdu, koska kyseessa on
voimakkaasti vendldis-rahoitteinen jarjestd hianen tietojensa mukaan.

Antti Poutiainen ei ole halunnut antaa vastausta.

SAL hallitus on lisaksi tehnyt Vendja-linjauksen, joka tehtiin kokouksessa
25.1.2024:

§8
VENAJA-LINJAUS

Asia:  Marraskuun ja joulukuun kokouksissa kasiteltiin Vendja-linjausta ja
paatettiin pitdd se ennallaan toistaiseksi. Paralympia- ja olympiakarsintoihin
liittyen on kuitenkin saatu uutta tietoa, ja valmennuksen johtaja esittad
paavalmentajia konsultoituaan nyt linjauksen muuttamista niin, etta
urheilijoiden osallistuminen sallittaisiin jatkossa kaikissa lajeissa ja kaikissa
kilpailuissa lajien tasavertaisuuden kohtelun takia.

1. Olemme pyytaneet World Shooting Para Sportilta tietoja Intian maailman
cupin (6.-15.3.) mahdollisista RUS/BLR osallistujista. He ovat kahdesti
ilmoittaneet, ettei niitd voida antaa ennen entry by name -deadlinen
paattymista (29.1.). Kilpailuun osallistuminen on osa viimeisten
paralympiapaikkojen metsastysta, niitd on jaossa vain Intiassa ja kevaan EM-
kisassa. Meiddn on pystyttiva tekemain lento- ja hotellivaraukset
mahdollisimman pian, kulut ovat jo nyt nousseet toivotusta. Vastaukset ja
“salailu” viittaavat vahvasti sithen, ettd venalaisia on mukana.

2. Qatarin Dohassa ammutaan haulikkolajein kansainvalinen
olympiapaikkojen jakokilpailu 19.-29.4. Maajoukkueen karkiurheilijoitamme
on ilmoittautunut siti edeltivian Amiri GP Dohaan 22.2.-1.3., joka on ainoa
mahdollisuus padsta ampumaan Dohan radoille ennen olympiakarsintaa.
Qatarista on ilmoitettu, ettd valiajan radat ovat kiinni. Kilpailuun on



ilmoittautunut Suomesta 10 urheilijaa, kuluista lentoliput ja hotellimaksut ovat
jo toteutuneet (n. 1500 € per urheilija). 14.1 saimme Qatarista tiedon, etta yksi
venaldisurheilija on osallistumassa. Taté ei pystytty ennakoimaan, koska
venalaiset eivat ole olympialajeissa kilpailleet sitten boikottien alun. Urheilijat
ovat tehneet matkajarjestelynsi kuten aiemminkin. Kilpailuun osallistuminen
on oleellinen osa viimeisten olympiapaikkojen metsastysta.

Valmennuksen johtaja on koonnut urheilijoiden mielipiteitd Venija-
linjaukseen liittyen (LIITE 14).

Paatos: Paatettiin muuttaa SAL:n linjausta venalaisten ja valkovenalaisten
kanssa kilpailemisesta siten, etta mahdollistetaan suomalaisten
ampumaurheilijoiden osallistuminen jatkossa kansainvaliseen
ampumaurheilun kilpailutoimintaan, vaikka niissa kilpailisi myos KOK:n ja
IPC:n maaritykset tayttavia neutraaleja venalaisia tai valkovenalaisia. Paatos
on voimassa toistaiseksi, mutta hallitus seuraa tilannetta. Urheilijalla
kuitenkin on oikeus kieltaytya kilpailemasta sellaisissa kilpailuissa, joissa
kilpailee neutraaleja venalaisia tai valkovenalaisia, menettamatta liiton
tukea. Lahetetaan virallinen pyynto kansainvalisiin liittoihin, jotka sallivat
venalaisten ja valkovenalaisten kilpailemisen, selvittaa, miten liitot
varmistavat KOK:n vaatimusten tayttamisen siina, milla edellytyksilla
venalaiset ja valkovenalaiset voivat kilpailla neutraaleina urheilijoina.
Jatkamme vaikuttamista sen osalta, etta venalaisia ja valkovenalaisia ei
hyvaksyttaisi mukaan kansainvaliseen kilpailutoimintaan missaan roolissa
missaan lajissa.

KURINPITOVALIOKUNNAN RATKAISU

SAL n hallitus on paattanyt:

1.Suomalaisten osallistumiskielto koskee myos kisoja, joissa on ilman
maatunnuksia ja hymneja kilpailevia venalaisid/valkovenalaisia.

2) Suomalainen ei saa osallistua kilpailuun ns. neutraalina ampujana eli
ilman maatunnuksia.



3) Hallituksen tekemian paitdksen rikkominen tulkitaan liiton paatosten
rikkomiseksi ja vieddin kurinpitoon. Paatosten rikkomiseksi tulkitaan vain
hallituksen paatoksen jalkeiset toimet, eli rangaistavaksi ei tule esimerkiksi
tilanne, jossa urheilija on osallistunut ESC Air cup -etdkilpailuun ennen
hallituksen paatosta ja vetaytyy kilpailusta nyt.

4) Tapauksissa, joissa urheilija on ennen hallituksen paatoksen tekemista
ilmoittautunut kilpailuihin, joihin on osallistumassa
venalaisid/valkovenalaisii urheilijoita, ja ostanut mm. lentolipun, tulee
urheilijan itse selvittdd rahojen takaisin saaminen kilpailun jarjestdjalta,
lentoyhti6ltd, majoituspaikasta ja vakuutusyhtiolta ja muilta vastaavilta
tahoilta ja hakea mahdolliset palautukset. Sen osuuden, mité urheilija ei saa
takaisin muualta, maksaa SAL. Hallituksen paatoksen jilkeen toteutettuja
peruutuskelvottomia kustannuksia ei korvata.

5) urheilijoiden ja lajien tasavertaisen kohtelun turvaamiseksi hallitus on
kaventanut 25.1.2024 osallistumiskieltopaatostd ylla kuvatulla tavalla.

Kysymyksenasettelu

Onko SAL hallitus voinut paattaa kieltia urheilijjoita osallistumasta mainittuun
kansainvéiliseen arvokilpailuun.

Onko tdman kysymyksen arviointiin merkitysta silld, etti kyseisen lajin
kansainvalinen lajiliitto FITASC sallii venilaisten urheilijoiden osallistumisen
niihin kilpailuihin ja silla, etta SAL on tehnyt paatéksen osallistumiskiellosta
vasta kilpailuiin ilmoittautumisen ja muiden urheilijan taloudellisten
sitoumusten jalkeen.

Sisaltaakoé paatos urheilijan valintakriteerien vastaisia tai sisaltadkoé se muutoin
elementteja, joita ei voida hyvaksya; syrjiva tai henkilo6n liittyva peruste.

Lisédksi ratkaistavana on kysymys mahdollisesta urheilijan subjektiivisesta
oikeudesta osallistua kilpailuihin.



Lopuksi ratkaistavana kysymyksena on mahdollinen liiton sdant6jen rikkomus
ja siitd seuraavan rangaistuksen mairdiminen.

Perustelut

Lajiliitto valitsee arvokilpailuihin tai ldhettid muuhun kilpailuun urheilullisilla
perusteilla ne henkil6t, joiden se arvioi menestyvan arvokilpailuissa tai muissa
kilpailuissa. Kyse tilloin on yleisestd yhdistysoikeudellisesta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

Valintapiatoksen arvioinnin kannalta tilanne on erilainen, jos valinnan
suorittava lajiliitto on ennakkoon ilmoittanut ja julkistanut valintakriteerit,
joiden perusteella urheilijat valitaan. Talloin, lajiliiton tulee noudattaa
ilmoittamiaan valintakriteereitd ja valintapaatosta voidaan jalkikdteen arvioida
oikeudellisesti.

Paatoksessa 30.3.2023 ei ole kysymys tillaisesta paatoksesti seuraavin
perustein:

Kasiteltavassa paatoksessa on kyse siitd, ettd kenenkian urheilijan ei sallita
osallistua kyseiseen kilpailuun. Kyse ei siten ole mahdollisten valintakriteerien
arvioinnista.

Oikeusturvalautakunnan ratkaisukdytannossakin on katsottu, ett tulee erottaa
toisistaan paatos siitd, ldhetetdinko urheilijoita arvokilpailuihin lainkaan ja
timan jalkeen tehtava paatos siitd, ketka urheilijat arvokilpailuihin valitaan.

Urheilun oikeusturvalautakunta on ratkaisuissaan UOL 12/2009 ja UOL
21/2021 katsonut, ettd yksittaiselld urheilijalla ei ole subjektiivista oikeutta
osallistua arvokilpailuihin ja lajiliiton tehtaviin kuuluu paatta siita,
lahetetadnko joukkue / urheilijoita kilpailuihin.

Urheilijan tai joukkueen ldhettamatta jattdmisti koskevan paatdksen sdantdjen
mukaisuutta on arvioitava SAL:n sidntdjen perusteella.



Joukkueen tai urheilijan lahettdmatta jattimista koskevaa paitoksentekoa ei
ole sadnnoissi rajoitettu, ratkaisu urheilijan tai joukkueen lihettdmisesti on
SAL:n tarkoituksenmukaisuusharkintaa. SAL:n sddnnoistd ei myo6skaan 16ydy
sadnnosta, joka velvoittaa lahettdmaian urheiljjan (arvo)kilpailuun tai sallimaan
urheilijalle kisoihin osallistumisen. Kyse on tdminkin vuoksi SAL:n
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

Kyse ei siten ole urheilijan subjektiivisesta oikeudesta osallistua kilpailuihin.

SAL:n kurinpitovaliokunnalla ei ole kurinpitosdantdjen mukaista oikeutta
tutkia SAL:n suhtautumista kansainvalisen lajiliiton FITACS paatoksiin tai
Kansainvalisen ja kansallisen Olympiakomitean paatoksiin. Nama paatokset
kuuluvat SAL:n tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

SAL paatos sisaltai eritellyn selvityksen niiden vahinkojen korvaamisesta,
jotka ovat aiheutuneet kilpailun peruuntumisesta niille urheiljjoille, jotka
olivat kilpailuun ehtineet ilmoittautua. Paatos ei talta osin ole urheilijjalle
taloudellisesti vahingollinen.

Kasiteltaivani olevassa tapauksessa ei ole viitetty olevan kysymys korvausten
taloudellisesta tai muusta riittdimattémyydesta.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan piiriin kuuluva paatés voidaan kuitenkin
katsoa saantojenvastaiseksi silla perusteella, ettd se loukkaa perusoikeuksia,
kuten henkil66n liittyvaa syrjinnankieltoa.

Kurinpitovaliokunta ei ole tallaisia perusteita havainnut, paatés on koskenut
kaikkia SAL urheilijjoita.

Kasiteltavassa asiassa urheilijat ovat rikkoneet SAL paatosta, paatds on annettu
SAL saantdjen mukaisena eika se ole urheilijoita syrjiva.

Urheilijat eivit ole vaittineet, etteivat he olisi olleet tietoisia paatoksesta.



Yhteenveto

Edelld todetuin perustein SAL liittohallituksen paitds on SAL sdantojen
mukainen, eikd SAL ole ylittanyt sille kuulunutta harkintavaltaa.

Asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella urheilijoita olisi
paatoksenteossa syrjitty tai ettd padtoksen taustalla olisivat vaikuttaneet
urheiljjoihin liittyvat epaasialliset syyt.

Hallituksen my6hemman 25.1.2024 tekeman paatoksen tarkoituksena on
urheilija- ja lajikohtainen tasapuolisuus.

SAL saantojen rikkominen ja rangaistus

Kurinpitovaliokunnan paitos

Osallistumiskiellon rikkominen on tehty tietoisesti. Kilpailuun osallistuminen
on rikkonut SAL hallituksen paatosta ja siten kurinpitosadannén 3§ a) kohtaa.

Osallistumiskiellon rikkomisella on merkitystd my6s muiden, kieltoa
noudattaneiden urheilijoiden oikeuksien kannalta.

Kurinpitovaliokunta on huomioinut kilpailun jilkeen tehdyn uuden Venija-
linjauksen 25.1.2024 merkitysti rangaistukselle, seka toisaalta Venija-
linjauksen perusteella maaratyn osallistumiskiellon merkityksen SAL:lle.

Kurinpitovaliokunta arvioi, ettd oikeudenmukainen seuraamus
kurinpitosidannén mukaan kummallekin urheilijalle on méaaraaikainen
kilpailuoikeuden menettiminen.

Kurinpitovaliokunta on arvioinut SAL hallituksen 25.1.2024 tekemaa linjausta,
jolla hallitus on pyrkinyt mahdollistamaan ampumaurheilijoiden tasapuolisen
kohtelun ja tasavertaiset kilpailumahdollisuudet. Edelld kerrottu huomioiden
kurinpitovaliokunta katsoo, ettd koska SAL hallituksen paatoksien johtavana
ajatuksena on urheilijoiden tasapuolisen kohtelun ja urheilijoiden ja lajien



tasavertaisen kohtelun turvaaminen tulee myo6s seuraamuksen tayttda samat
paamaarat. Kilpailukielto vaarantaisi/ olisi vaarantanut nima paamaarat.
Kurinpitovaliokunta mairia timan vuoksi seuraamukseksi:

-Jari Heinoselle varoituksen.

-Antti Poutiaiselle varoituksen.

Paatoksen julkisuus

Paitos on julkinen.

Valitusosoitus

Jari Heinosella ja Antti Poutiaisella on oikeus valittaa kurinpitovaliokunnan
paatoksestd urheilun oikeusturvalautakunnalle.

Valitus on tehtiva kirjallisesti 30 paivan kuluessa valituksen kohteena olevan
paatoksen tiedoksisaannista. Mikali valittaja saattaa todennakoiseksi, ettd han
ei ole laillisen tai siithen rinnastettavan esteen vuoksi voinut noudattaa
maariaikaa, valitus voidaan tehdi kohtuullisessa ajassa esteen lakkaamisesta,
kuitenkin viimeistadn vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta.

Valitusasiakirjat tulee toimittaa sihkoisesti lautakunnan internetsivuilla
ilmoitettuun sihkopostiosoitteeseen. Sdhkoinen viesti katsotaan saapuneeksi
lautakunnalle, kun se on lautakunnan kaytettavissi vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Tampereella tammikuun 7. piivana 2025

Suomen Ampumaurheiluliitto ry



Kurinpitovaliokunta
Jukka-Pekka Alanen,Antti Aine, Curt Sjoblom

Vakuudeksi

— . e m—
a-Pekka Alanen

Kurinpitovaliokunnan osoite tassa asiassa:

Asianajotoimisto Suojanen & Alanen Oy
Aleksanterinkatu 33 B, 33100 Tampere
puh. +358 3 223 6311

mob. +358 40 587 5095

email jp.alanen@suojanen-alanen.fi



